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ESTADO DO ACRE 3
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP
69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br

22 NOTIFICACAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA POR TECNICA E PRECO N.2 022/2026 -
COMPRASGOV N.2 022/2026 - CEC — SEPLAN/PROISA

OBIJETO: Constitui objeto da presente licitagdo a contratagdo de empresa especializada para prestagao de
servicos de auditoria externa independente das demonstragbes financeiras, operacionais e de
conformidade do PROISA, abrangendo os exercicios financeiros do programa, com vistas a assegurar a
adequada aplicagdo dos recursos, a confiabilidade das informa¢bes e o atendimento as exigéncias do
organismo financiador.

A Comissao Especial de Contratacdo - CEC 01 comunica aos interessados que o processo licitatério acima
mencionado, com o Aviso de Abertura: publicado no Diario Oficial do Estado N2 14.309, do dia 16 de julho
de 2026 e no n.2 14.310, de 17 de julho de 2026, Jornal Opinido, do dia 16 de julho de 2026, Didrio Oficial
da Unido N2 133, Secao 03 do dia 17 de julho de 2026, no Portal Nacional de Licitagdo — PNCP no dia 15 de
julho de 2026 e no site www.licitacao.ac.gov.br, NOTIFICA:

1. DA NOTIFICACAO

Conforme Despacho n2 138/2026/SEPLAN — DIVA, assinado pelo senhor ALAF T. N. BARROS, Chefe do
Departamento de Aquisicdes e Contratos, em exercicio — PORTARIA SEPLAN N2 213, de 31 de agosto de
2026, segue as respostas aos pedidos de esclarecimentos.

I- TERMO DE REFERENCIA

Questionamento 1 - Clausula 15.7 — Responsabilidade por danos causados a Administracao ou
a terceiros

O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em
razdo da execucao do contrato, e ndo excluird, nem reduzird essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo contratante. A previsdo dessa clausula amplia a responsabilidade pelos danos
decorrentes da execugdo do contrato, imputando responsabilidade desproporcional a empresa.

Resposta: Nao acolhido.

A cldusula 15.7 esta em conformidade com o disposto no art. 120 da Lei n2 14.133/2021, segundo o
gual o contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em
razao da execu¢do do contrato, ndo sendo essa responsabilidade excluida ou reduzida pela fiscalizagdo ou
pelo acompanhamento exercidos pelo contratante.

A previsdo, portanto, ndo representa ampliacdo indevida da responsabilidade da contratada, mas
reproducdo de obrigacdo legal expressamente estabelecida pela Lei n2 14.133/2021.
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Questionamento 2 - Clausula 21.1 - AlteragGes quantitativas até o limite de 25%

A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢cbes contratadas, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios ao objeto, a critério exclusivo da contratante, até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor atualizado do contrato: A Clausula represente um risco pois a
administracdo pode alterar quantitativamente o contrato dentro dos limiteis legais sem depender da
concordancia da empresa.

Resposta: Nao acolhido.
A clausula decorre diretamente dos arts. 124, inciso |, alinea “b”, e 125 da Lei n2 14.133/2021 .

A Administracdo poder3, unilateralmente, determinar acréscimos ou supressdes quantitativas que
se fizerem necessarios ao objeto, observados os limites legais. Para obras, servigos e compras, o
contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, alteracdes de até 25% do valor
inicial atualizado do contrato.

Ressalta-se, ainda, que a prerrogativa administrativa ndo é ilimitada, devendo ser exercida nos
estritos limites estabelecidos pela legislacdo e sem transfiguracdo do objeto, conforme dispGe o art. 126
da Lei n2 14.133/2021.

A alegagdo de que a previsao diverge da politica interna da empresa nao constitui fundamento
juridico para afastamento de obrigac¢do legal aplicavel a contrata¢do publica.

Questionamento 3 - Clausulas 23.6, 23.7 e 23.9 — Multa de 0,5% a 30%

A multa podera ser aplicada de forma isolada ou cumulativamente com as demais sancoes,
observando o limite minimo de 0,5% e maximo de 30% do valor do contrato licitado ou celebrado. Sendo
o montante de 30% superior ao limite usualmente admitido por politica interna da empresa (10%).

Resposta: Nao acolhido.

O limite previsto no instrumento convocatério encontra fundamento expresso no art. 156, § 32, da
Lei n? 14.133/2021, segundo o qual a multa, calculada na forma estabelecida no edital ou no contrato,
nao podera ser inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor do contrato licitado ou celebrado .

A definicdo de percentuais dentro desses limites deve observar, ainda, a natureza e a gravidade da
infracdo, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos
decorrentes para a Administragdo, nos termos do art. 156, § 12.

Assim, o percentual maximo previsto no instrumento ndo implica aplicacdo automatica de multa
de 30%, mas estabelece o limite maximo legalmente admitido para a penalidade.

A politica interna da empresa licitante ndo possui prevaléncia sobre a legislacdo aplicavel as
contratagdes publicas.

Questionamento 4 - Clausulas 23.10 e 23.11 — Impedimento e declarac¢do de inidoneidade

Estabelecem as sancbes de impedimento e declaracdo de inidoneidade de licitar e contratar
perante a administracdo publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3
anos e maximo de 6 anos, apesar de juridicamente vdlido, representa um risco reputacional para a
empresa em futuras licitacoes.



Resposta: Nao acolhido.
As sanc¢bes previstas decorrem diretamente do art. 156, incisos lll e IV, da Lei n2 14.133/2021 .

O impedimento de licitar e contratar serd aplicado nas hipdteses previstas no art. 156, § 49,
produzindo efeitos no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sanc¢ao, pelo prazo maximo de trés anos.

Por sua vez, a declaracdo de inidoneidade serd aplicada nas hipdteses do § 52 do mesmo artigo,
impedindo o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de trés e maximo de seis anos.

A aplicacdo das sancdes dependerda da efetiva configuracao da infragdo administrativa, mediante o
devido processo administrativo, ndo decorrendo automaticamente da simples existéncia das clausulas no
instrumento convocatdrio.

Questionamento 5 - Clausula 23.13 — Desconto de multas sobre pagamentos devidos

Prevé o desconto de pagamentos eventualmente devidos pela administra¢do a contratada em caso
descumprimento e multa, podendo gerar impacto financeiro potencialmente excessivo para a empresa.

Resposta: Nao acolhido.

A previsdo encontra respaldo na proépria sistematica da Lei n2 14.133/2021, que admite a aplicagdo
de multa como sanc¢do administrativa e sua exigibilidade nos termos estabelecidos no edital e no
contrato.

O desconto de eventual multa de valores devidos a contratada constitui mecanismo de efetivagdo
da penalidade regularmente aplicada, ndo representando retencao arbitraria de pagamento.

Ressalta-se que a aplicacdo de penalidade deverd observar o devido processo administrativo,
assegurados o contraditério e a ampla defesa, bem como os critérios estabelecidos no art. 156, § 12, da
Lei n2 14.133/2021.

Questionamento 6 - Clausula 27.1 — Extingao administrativa do contrato

Prevé que a contratante poderad rescindir administrativamente o contrato sem que caiba a empresa
direito a qualquer indenizacdo e sem prejuizo da aplicacdo das penalidades, podendo representando
significativo impacto para a empresa, pela auséncia de critérios objetivos para apuracao.

Resposta: Nao acolhido.

A extingcdo do contrato pela Administracdo ndo poderd ocorrer de forma arbitraria. As situacdes
em que isso pode ocorrer estdo previstas na Lei n? 14.133/2021 e devem ser devidamente justificadas e
formalizadas no processo administrativo.
Quando cabivel, também serao garantidos a contratada o contraditdrio e a ampla defesa.
Portanto, a clausula deve ser interpretada em conjunto com as disposi¢cdes da Lei n? 14.133/2021, que
estabelece os critérios, procedimentos e consequéncias para a extingdo dos contratos administrativos.

Dessa forma, mantém-se a cldusula, observando-se, em sua aplicacdo, os direitos e garantias
estabelecidos nos arts. 137 a 139 da Lei n2 14.133/2021.

Questionamento 7 - Clausula 26.15 — Glosa por reprovacao técnica

Dispde que a administracdo podera glosar valores correspondentes a reprova¢do técnica. A
previsdo autoriza a retencdo parcial ou total de pagamentos vinculados aos relatérios ou produtos,



representando risco financeiro para a empresa em razao da subjetividade.

Resposta: Nao acolhido.

A previsdao de glosa esta relacionada a necessidade de que a Administracdo somente efetue o
pagamento correspondente as parcelas efetivamente executadas e aceitas, em conformidade com as
especificacOes e obrigacdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no contrato.

A glosa ndo constitui penalidade automdtica, mas mecanismo de adequac¢do do pagamento a
efetiva execucdo do objeto contratado.

A reprovacdao técnica devera estar devidamente fundamentada pelo responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacgdo contratual, com indicacdo das inconformidades verificadas e
oportunidade para que a contratada promova as correcdes cabiveis, quando aplicavel.

Assim, a clausula serda mantida, devendo sua aplicacdo observar critérios objetivos, a
documentacdo da fiscalizacdo e o devido processo contratual.

Il - MINUTA DE CONTRATO

Questionamento 8 - Clausula 48.7 — Responsabilidade por danos

Prevé que a empresa serd responsavel pelos danos causados diretamente a administracdo ou a
terceiros em razao da execucdo do contrato, o que pode resultar em significativa exposicao financeira.

Resposta: Nao acolhido.

Conforme ja respondido acima, trata-se de reproduc¢do do disposto no art. 120 da Lei n?
14.133/2021, segundo o qual o contratado responde pelos danos causados diretamente a Administragdo
ou a terceiros em razdo da execuc¢do do contrato, ndo sendo essa responsabilidade excluida ou reduzida
pela fiscalizagao ou pelo acompanhamento exercidos pela Administragao.

Mantém-se, portanto, a redacao da clausula.

Questionamento 9 - Clausula 51.6 — Multa de 0,5% a 30%

Prevé que a multa poderd ser aplicada de forma isolada ou cumulativamente com as demais
sangdes, observando o limite de 0,5% e maximo de 30%. Representando assim um risco para a empresa
tendo em vista que o montante é superior ao limite aceito.

Resposta: Nao acolhido.

Conforme ja respondido acima, a clausula encontra fundamento no art. 156, § 32, da Lei n?
14.133/2021, que estabelece como limites legais da multa o percentual minimo de 0,5% e maximo de
30% do valor do contrato.

O percentual maximo previsto nao significa aplicagdo automatica da penalidade nesse patamar,
devendo a Administracdo considerar, no caso concreto, os critérios previstos no art. 156, § 19, da Lei n®
14.133/2021.

A politica interna da licitante ndo pode restringir os limites legalmente aplicaveis a contratacado.

Questionamento 10 - Clausula 51.7, incisos VI e VIl — Multa de 20%



Estabelece multa de 20% sobre o valor global do contrato em caso de inexecugao total ou de
violacdo grave de deveres relacionados a sigilo, confidencialidade, independéncia técnica, integridade ou
conflito de interesses. A penalidade pode representar impacto financeiro significativo para a empresa,
cumulativamente a outras sancdes administrativas e eventual responsabilizacdo por perdas e danos.

Resposta: Nao acolhido.

A previsdao de multa compensatdria especifica para condutas de maior gravidade encontra-se
inserida no limite estabelecido pelo art. 156, § 32, da Lei n? 14.133/2021, que admite multa de até 30%
do valor do contrato.

O percentual de 20% previsto para as hipoteses indicadas ndo ultrapassa o limite legal e devera ser
aplicado mediante a caracterizacao da respectiva infracdo, observados a proporcionalidade, a gravidade
da conduta, as circunstancias do caso concreto e os demais critérios previstos no art. 156, § 19.

A eventual cumulagao de sangdes devera igualmente observar os requisitos e limites estabelecidos
pela legislacdo.

Questionamento 11 - Clausula 51.9 — Limite maximo de 30% para multas

Dispde da aplicagdo de multas sendo o limite maximo de 30% do valor do contrato. Sendo o
montante superior ao limite admitido por politica interna da empresa de 10%.

Resposta: Nao acolhido.

Reitera-se que o limite maximo de 30% encontra previsdo expressa no art. 156, § 32, da Lei n?
14.133/2021.

O percentual representa limite maximo legal, e ndo penalidade que serd necessariamente aplicada
em todos os casos.

A Administragao, ao aplicar eventual multa, deverd observar a natureza e gravidade da infragao, as
peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos decorrentes
para a Administracdo Publica, conforme estabelece o art. 156, § 12.

Dessa forma, mantém-se a cldusula 51.9.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nao sao acolhidos os pedidos de alteragdo, mantendo-se as disposigdes
constantes do Termo de Referéncia e da Minuta de Contrato, por estarem, em sua esséncia, amparadas
na Lei Federal n? 14.133/2021.

Ressalva-se que a aplicacdo concreta das disposicGes relativas a penalidades, glosas, alteracdes e
extingdo contratual devera observar os pressupostos legais, a motivagao dos atos administrativos, a
proporcionalidade e, quando cabivel, o contraditério e a ampla defesa.

As disposicdes relativas a responsabilidade do contratado, alteracdes quantitativas e sangdes
administrativas encontram respaldo, respectivamente, nos arts. 120, 124/125 e 155/156 da Lei n?
14.133/2021.

Por fim, informamos que o processo, permanece com data INALTERADA, abertura dia 15 de
setembro de 2026, as 10h00min. (Horario de Brasilia), as 08h00min (Horario de Rio Branco — Acre).



Rio Branco-AC, 09 de setembro de 2026.

José Alexandre Monteiro de Castro
Membro/Presidente Suplente da Comissdo Especial de Contratacdo — CEC 01
Portaria SEAD N° 893, de 29 de agosto de 2025
Publicada no D.O.E n.° 14.106, de 12 de setembro de 2025.
cec01.selic@gmail.com - telefone: (68) 3215-4606
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"I Documento assinado eletronicamente por JOSE ALEXANDRE MONTEIRO DE CASTRO, Membro -
ﬂglﬂ. Llil’ Pregoeiro, em 09/09/2026, as 10:48, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, §
eletrénica 39, da Instru¢do Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018

3 < A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttp://www.sei.ac.gov.br/autenticidade,
2T informando o cadigo verificador 0022751161 e o codigo CRC C8FCA734.
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